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A genealogia das tecnologias de seguranca da populaciao em Michel Foucault
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Resumo:O trabalho proposto estd assentado nas pesquisas apresentadas por Michel
Foucault no curso do College de France, ministrado no ano de 1978, intitulado
Seguranca, territorio, populacdo. A pesquisa visa evidenciar a genealogia do poder
pastoral no Oriente e Ocidente. Proporemos pensar os problemas dos governos da vida
com um enfoque que recaird na hipétese de que o poder pastoral configura-se como
estrutura fundamental de compreensdao do nascedouro de todas as formas de governar
vidas, inclusive as formas politicas bioreguladoras. Para isso serd estabelecida relacdes
entre as nogdes individuo/soberania/populacdo nos termos ovelha/pastor/rebanho. A
novidade dessa parte do estudo estd exatamente na relacdo dos dispositivos de controle
da populacdo, como a policia, com as praticas do poder pastoral. Possibilitando assim a
constitui¢do de uma histéria da governamentalidade.

Michel Foucault, nas suas pesquisas elaboradas entre os anos de 1974 até 1976,
preocupou-se em identificar na modernidade a estrutura formativa dos modos de
governar vidas, a partir daquilo que denominou por anatomia politica e biopolitica. Ha
aparentemente um hiato nas pesquisas de Foucault entre os cursos If faut défendre la
société e Sécurité, territoire, population. Precisamente no ano de 1977, devido um
pedido de férias342 ao College de France. Todavia, Foucault parece neste ano nao ter
ficado muito distante de suas pesquisas, porque com o curso de 1978 o caminho de suas
aulas é percorrido por uma perspectiva bastante diversa da apresentada no curso
anterior. Embora seu campo temdtico tenha permanecido préximo, suas perguntas se
tornaram outras, com uma ordem de preocupacgdo histérica radicalmente diferente.

Durante a preparacdo do curso Sécurité, territoire, population o teérico francés
se voltou para uma andlise genealdgica bastante distinta da apresentada por ele mesmo
anteriormente. E vislumbrada uma possivel origem das primeiras tecnologias usadas na
biopolitica assentadas em um poder de tipo pastoral. Desse modo, para este curso, foi

proposto construir algo préximo de uma histéria do poder pastoral. Tal objetivo é

341 Licenciado em Histéria pela Pontificia Universidade Catdlica de Goids (2007), especialista em
Histéria Cultural e Educacao pela mesma instituicdo (2009), bacharel em Filosofia pela Universidade
Federal de Goids (2008). Atualmente € mestrando em Historia - drea de concentracdo Culturas, Fronteiras
e Identidades (UFG), com pesquisa sobre medicina social, governamentalidade e biopoder. (bolsista:
Capes)

342 “Michel Foucault lecionou no Collége de France de janeiro de 1971 até sua morte em junho de 1984 —
com exce¢do de 1977, quando gozou de um ano sabdtico. O nome da sua cadeira era: Histéria dos
sistemas de pensamento.” Nota de Francois Ewald e Alessandro Fontana (FOUCAULT, 2008, nota p.
XI1I)
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justificado, em sua pesquisa, no que tange a tentativa de encontrar a base genealdgica
das tecnologias politicas que compreendam a vida como estrutura bioldgica, como
espécie que deve ser assegurada.

Nessa perspectiva Michel Foucault, durante o curso ministrado no College de
France em 1978, percorreu por um conceito inventivo, ao qual intitulou por
governamentalidade’®. Antes de elucidar os tracos historicos e filoséficos dessa
invencdo conceitual, foi necessario que explicitasse seu entendimento sobre a nogao de
governo, do que é governar. Dessa forma, em sua perspectiva, ha uma clara separagdo
entre o que € governar, em relacdo a idéia de reinar, fazer lei, comandar. Governar nao
seria entdo, imediatamente o mesmo que ser soberano, senhor, juiz, proprietdrio,
general, professor, etc. Entdo o que seria governar? Que forma de poder especifico
opera essa definicao?

A hipoétese primeira € que inicialmente a palavra governo nio esteve
associada a politica. Recorrendo aos diciondrios histdricos de lingua francesa, Foucault
percebe que durante os séculos XIII, XIV e XV a terminologia se relacionava ao sentido
material, fisico, espacial, ou seja, governar era dirigir algo, seguir algum caminho.
Encontramos nesse periodo também o significado com uma conota¢cdo moral, isto é,
governar como conduzir alguém em vista de uma agdo correta, seja espiritual ou
material, impor um regime, por exemplo, a um doente, propor modos de conduta ética.
Termos como a ‘mulher era de mau governo ou em decorréncia do bom governo do
médico, o paciente superou a doenga’ sustentavam a compreensao da palavra durante
estes séculos. Outro sentido seria associado aos imperativos de uma relacdo com outro,
ou melhor, governar alguém sendo entendido como entreter alguém, falar com alguém.

Percebemos que antes da palavra governo atingir profundamente um
sentido politico, seu estatuto semantico se apresentava extensamente poliédrico. Assim
como aponta Michel Foucault, justificando que a palavra:

(...) se refere ao deslocamento no espaco, a0 movimento, que se refere
a subsisténcia material, a alimentacdo, que se refere aos cuidados que
se podem dispensar a um individuo e a cura que se pode lhe dar, que
se refere também ao exercicio de um mando, de uma atividade

prescritiva, ao mesmo tempo incessante, zelosa, ativa, e sempre
benévola. (FOUCAULT, 2008, p.164.)

343 O conceito governamentalidade é um neologismo criado por Michel Foucault, para apresentar em
suas obras e cursos a maneira como os governos historicamente conduziram as condutas dos homens, das
populacdes, auxiliando como ponto de andlise para as relacdes de poder que sdo por ela estabelecidas.
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Nesse cendrio, notamos que aquilo que € governado ndao € um Estado, nem um
territério ou mesmo uma estrutura politica. O que se toma por objeto de governo sdo as
pessoas, as coletividades, os individuos.

A partir desta inferéncia, Michel Foucault apresenta uma hipdtese no minimo
polémica. Argumenta que esse principio de um entendimento do governo enquanto
governo dos homens ndo tem origem nos modelos gregos, nem pertence a uma idéia
romana. Segundo Foucault, nas mitologias gregas h4, em geral, uma énfase no contexto
de governar associado ao direcionamento das cidades, tendo o objetivo de acdo frente ao
territorio e nao sobre os individuos. Assim como alegoricamente aponta: “O capitdo ou
o piloto do navio ndo governa os marujos, governa o navio. E da mesma maneira que o
rei governa a cidade, mas ndo os homens da cidade.” (FOUCAULT, 2008, p.165.) O
governo dos homens € apenas indireto, na medida em que estdo na cidade ou — como foi
apresentado no exemplo — no navio. Qual seria entdo, para Foucault, a origem desta

forma de governo? Sua resposta € que:

(...) se pode dizer que a idéia de um governo dos homens é uma idéia
cuja origem deve ser buscada no Oriente, num Oriente pré-cristao
primeiro, ¢ no Oriente cristdo depois. E isso sob duas formas:
primeiramente, sob a forma da idéia e da organizag¢do de um poder de
tipo pastoral, depois sob a forma da direcdo de consciéncia, da direcdo
das almas. (FOUCAULT, 2008, p.166.)

No Oriente, encontramos discursos religiosos centrados na concepcdo de uma
organizacdo pastoral de poder em relacdo aos homens; em regidoes como no Egito
antigo, Assiria, Mesopotamia e, sobretudo entre os hebreus. O rei, nesses cendrios, era
compreendido como o pastor dos homens. Percebemos assim, entre Deus e o soberano
uma simetria, na medida em que ambos sdo os pastores dos homens. O soberano €, na
verdade, uma espécie de eixo fundamental de ligacdo das vontades divinas no ambito
terrestre, sendo o rei entdo, uma espécie de subalterno de Deus.

Essa visdo € bastante diversa da perspectiva religiosa e politica grega. Entre os
gregos, os deuses ndo conduziam homens como rebanho. A acdo dos deuses é de
formacdo e manutencdo das cidades. Os deuses gregos, de uma forma geral, sdo

entidades territoriais, tem sua localidade, seu templo, seu lugar privilegiado. Noutro
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sentido, por exemplo, o Deus hebraico assume caracteristicas de deslocamento, de
conducdo dos povos, dos individuos, sobre os caminhos mais férteis.

E funcdo do pastor, do exercicio de poder pastoral, alimentar diretamente o
rebanho, os individuos; tal qual Moisés foi designado por Deus a fim de conduzir o
rebanho de Israel. Esse poder € sustentado sob a missao do dever em relagdo as pessoas
que sdo governadas. O soberano que assume o poder pastoral é aquele que visa afastar a
desgraca de seu rebanho. O mau pastor € aquele que s6 consegue pensar no pasto em
vista de si, de seus lucros. Por outro lado, o bom pastor pensa apenas nas condi¢des do
seu rebanho.

Nessa bipolaridade, encontramos a postura de um governo territorial, espacial,
associado ao mau governo pastoril, sendo o bom aquele que visa o bem-estar do
rebanho, que estd a servi¢o dele. Contudo, esse poder € individualizante. Embora o
pastor dirija todo o rebanho, sua acdo sé é efetivada na medida em que nenhuma ovelha
escapa aos seus dominios. Por isso o pastor produz uma atividade didria de contar as
ovelhas. Dentro da 6tica hebraica, o pastor sé existe na medida em que o rebanho o faz
existir. Essa pratica se repete nas tradi¢des cristds, na medida em que o pastor sendo um,
se sacrifica pelo todo, pelo rebanho. Percebemos que o governo pastoral, esse género de
poder, se estabelece nas multiplicidades e ndo no territério. Diferente disso, na andlise
de Foucault, os modelos grego e romano seguem uma estrutura estranha a esse tipo de
poder pastoral.

A nocgao pastor-rebanho é um tema frequente na literatura egipcia faradnica, na
Assiria, mas ndo entre romanos e gregos. Para ndo dizer que € inexistente, podemos
afirmar que € pouco recorrente e quando o é, a nocdo de pastorado se torna distinta
daquela que passa a ser assumida posteriormente pelo cristianismo. Ha indica¢des, em
Foucault, por exemplo, na tradi¢do pitagérica de referencias do modelo pastoral, naquilo
que € chamado pelos gregos de némos e késmos. Na obra Helenizagdo e recriagcdo de
sentido de Miguel Spinelli, encontramos o cendrio de formagao do pastorado cristao nos
séculos II, III e IV. Dentro de uma vasta abordagem, verificamos uma réapida
apresentacdo dessa perspectiva pitagdrica e por ela conseguimos encontrar rastros de

uma visao pastoral:

E a Pitdgoras que se atribui a invencdo da palavra Kdsmos, a fim de
designar a beleza e o arranjo da Natureza. ‘Foi Pitdgoras (o relato € de
Aécio) o primeiro a dar o nome de Kdsmos ao invélucro do universo,
justamente por causa de sua organizagdo <taxis>’. (SPINELLI, 2002,
p-2006/2007.)
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E uma proposta pastoral, porque compreende a criacdo do mundo a partir de
algo gestor, uma ordem observavel. Nesse ambito o bom pastor € aquele que produz lei,
distribui alimento, da direcionamento ao rebanho, indica caminhos corretos, etc. Por
outro lado, € importante diferenciar a nocdo pastoral grega daquelas encontradas no
Oriente.

Recorrendo ao didlogo de Sécrates com Trasimaco3#** no livro I de A Repiiblica,
percebemos a alusdo ao bom magistrado. O bom governante associado ao gestor,
proposto por Trasimaco numa relacdo de semelhanca metaférica com o bom pastor. A
metéafora € apresentada em trés niveis: 1 — representado na figura dos deuses, que sdo
fundadores das cidades, pastores da humanidade. 2 — o magistrado do tempo atual,
aquele que gere e governa a cidade. 3 — na idéia de que s6 € possivel ser um bom
magistrado sendo um verdadeiro pastor. Lendo a voz deste sofista podemos entender

essa posi¢ao por uma analise mais proxima:

Estds de ma-fé a discutir, 6 Socrates. Chamas, por exemplo, médico,
aquele que se engana relativamente aos doentes, precisamente pelo
facto de se enganar? Ou chamas habil calculador aquele que erra seus
célculos, precisamente por esse erro? Parece-me que sdo formas de
dizer que usamos — de que o médico se enganou, ou o calculador ou o
mestre-escola. Quando, na realidade, cada um destes na medida em
que lhe damos estes nomes, jamais erra. De maneira que, em rigor,
uma vez em que também gostas de falar com precisdo, nenhum
artifice se engana. Efectivamente, s6 quando o seu saber o abandona é
que quem erra se engana e nisso ndo é um artifice. Por conseqiiéncia,
artifice, sdbio ou governante algum se engana, enquanto estiver nessa
funcdo, mas toda a gente dird que o médico errou, ou que o governante
errou. Tal é a acep¢do em que deves tomar a minha resposta de hd
pouco. Precisando os factos o mais possivel: o governante, na medida
em que estd no governo, ndo se engana; se nao se engana, promulga a
lei que é melhor para ele, e ¢ essa que deve ser cumprida pelos
stbditos. De maneira que, tal como declarei de inicio, afirmo que a
justica consiste em fazer o que é conveniente para o mais poderoso.
(Trasimaco, apud PLATAO, 2001, p.27/28.)

Platdo, noutro sentido, dando corpo e publicando os pensamentos e didlogos do
personagem Sdcrates, nesta mesma obra, alega que as relacdes entre governo e cidade
ndo se aplicam a noc¢do pastor-rebanho, na medida em que nem todo pastor permite a

producdo de um homem politico. Ser pastor, nesse entendimento, consistiria em fazer

344 Sofista e talvez o maior interloctor de Sécrates.
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tudo pelo rebanho e ser tnico. A critica proposta por Platdo € justamente essa, isto é, o
magistrado ndo pode ser um pastor, porque sozinho, sendo unico, ele ndo é capaz de
gerir todos em uma republica. Pelo contrario, os poderes pastorais seriam inimigos do

rei, do magistrado, do governante. Tal como afirma Foucault sobre a posi¢ao de Platdo:

O agricultor, o padeiro é um rival do rei, € pastor da humanidade. Mas

o médico que trata os que estdo doentes também é pastor, exerce
funcdo de pastor, o professor de gindstica, o pedagogo que cuida da
boa educacdo das criancas, da sua satide, do vigor do seu corpo, da sua
aptiddo, estes também sdo pastores em relagdo ao rebanho humano.
Todos podem reivindicar ser pastores e, portanto, sdo rivais do homem
politico. (FOUCAULT, 2008, p.191.)

O governante nao pode ser um subalterno, tal como encontramos nas narrativas
pastorais. Percebemos assim, um padrio pastoral grego bastante distinto dos avistados
no mundo oriental. Na visdo grega boa parte do pastorado ndo é politico, ha uma clara
separacdo da no¢do de pastorado e da acdo politica. Socrates e Platdo contrariam
Trasimaco, na propria no¢do de pastor, exemplificado, entre outros, na figura do médico

e desconectam essas praticas das agdes politicas:

Ora nenhum médico, na medida em que é médico, procura ou
prescreve o que ¢ vantajoso ao médico, mas sim ao doente? Pois
concordamos que médico, no sentido rigoroso, ¢ o que governa os
corpos, e ndo o que faz dinheiro com eles. Ou nao concorddmos? (...)
Portanto, Trasimaco, nenhum chefe examina ou prescreve o que é
vantajoso a ele mesmo, mas o que é para o seu subordinado, para o
qual exerce a sua profissdo, e € tendo esse homem em atencao, e o que
lhe é vantajoso e conveniente, que diz o que diz e faz tudo quanto faz.
(Sécrates, apud PLATAO , 2001, p.31.)

Portanto, essas narrativas filos6ficas ou mesmo sobre as divindades, nao nos dao
subsidios para a hipétese pastoral no ambito politico. Em especial, ndo encontramos tais
referéncias nos discursos miticos. Afinal de contas, os deuses gregos, de modo geral,
sdo entidades fundadoras, territoriais, que fornecem ferramentas aos homens, mas nao
os caminhos. Assim sendo, a participa¢cdo dos deuses na vida dos homens € indireta. Sao
entdo os homens que se dirigem a politica, ndo os deuses, nem pastorados. Os
magistrados fazem partes dos homens, ndo podendo se considerar, dentro dessa visao,

pastores.
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O entendimento politico presente entre os gregos, segundo Foucault, ndo se
pauta por uma semelhanca ao pastor, mas € aplicada a metdfora do teceldo. O pastor é
aquele que cuida de todo o rebanho, ja o tecelao desenvolve sua atividade com a ajuda
de certo nimero de acdes internas, preparatorias, por exemplo, na preparagao da 13, na
tranca do fio, etc. A atividade do teceldao € operada por uma relagdo de interdependéncia
com outras agdes adjuvantes para que ele possa trabalhar. O homem politico liga-se
nesse processo de rede. A arte do rei, na perspectiva grega, ndo € a mesma arte do
pastor, € na verdade a do teceldo. Por isso, Foucault afirma a auséncia do pastorado no
vocabuldrio politico cldssico entre os gregos, € nos poucos momentos em que a idéia é
apresentada, quase automaticamente € rechagada, tal em Platdo como citamos.

Michel Foucault conclui que o tema do pastorado tem origem entre os orientais e
hebreus, mas € difundido com a formagao do cristianismo. Essa € a sua hipdtese sobre a

genealogia do pastorado na politica ocidental:

Assim sendo, creio que podemos dizer o seguinte: a verdadeira
histéria do pastorado, como foco de um tipo especifico de poder sobre
os homens, a histéria do pastorado como modelo, como matriz de
procedimentos de governo dos homens, essa histéria do pastorado no
mundo ocidental s6 comeca com o cristianismo. (FOUCAULT, 2008,
p.196.)

Foucault, no curso de 1978, insiste longamente na distin¢do do pastorado grego
e oriental, porque € seu objetivo justificar que as condi¢des formadoras do cristianismo
como modo de governo e os governos bioreguladores da vida que se constituiram na
modernidade, em alguma medida, legam do pastorado oriental.

O dispositivo de poder pastoral existente desde os antigos é, para Foucault,
reafirmado na 16gica cristd e aperfeicoado por mais de quinze séculos. E lapidado desde
os séculos II, III d.C até o século XVIII, em que as redes de poder pastoral modificam
em sua dinamica. As guerras religiosas ocorridas a partir do século XV, dentre outros
elementos, deduzem a busca do melhor pastor, sobretudo se tomarmos como exemplo
histérico a Reforma e Contra Reforma. A idéia de Foucault € que embora nestes séculos
as ordens de poder, as dinamicas tenham mudado, uma caracteristica permanece em

Jogo; o principio pastoral:

(...) o poder de tipo feudal sem ddvida conheceu revolugdes ou, em
todo caso, defrontou com uma série de processos que acabaram
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liquidando-o de fato e varrendo-o da histéria do Ocidente, salvo
alguns vestigios. Houve revolucdes antifeudais, nunca houve uma
revolucdo antipastoral. O pastorado ainda ndo passou pelo processo de
revolucdo profunda que o teria aposentado definitivamente da histéria
(FOUCAULT, 2008, p.199.)

Foucault, assim, defende o argumento de que ao longo desses quinze séculos,
varios sistemas politicos, redes de poderes foram alteradas, questionadas, mas jamais o
pastorado e que o poder pastoral foi investido pela politica moderna nos niveis da arte
de governar, do poder disciplinar, do liberalismo e da prdpria biopolitica. Em 1978, pela
primeira vez, € por ele estabelecida uma relacdo direta e aguda das técnicas
bioreguladoras da vida com certas praticas do mundo antigo. Nao € seu objetivo situar
uma biopolitica entre os antigos, e sim de apresentar a genealogia de algumas das
préticas exercidas nos governos da vida. Praticas essas, que a partir de 1978, passam a
ser associadas por Foucault ao poder pastoral. Dessa forma, ao contrario do que a maior
parte dos leitores de Foucault e estudiosos do tema indicam, as bases tecnoldgicas do
biopoder ndo sao iniciadas no corpo-méquina, no poder disciplinar, mas muito antes, no
poder pastoral do Oriente.

Vemos entdo no pastorado cristdo as primeiras técnicas ocidentais dos governos
da vida. Identificamos o poder pastoral como alternativa para o governo de pessoas,
como organizacdo da vida humana. Modelo pelo qual se ensina as pessoas a governar
outros e também aos outros se deixarem governar, como ovelhas que sdo guiadas por
seu pastor. Pratica orientada pela forma histérica do pastorado hebreu, que foi
determinante para influenciar o nascimento desse modo de gestao no Ocidente, a

principio na idéia de Jesus como pastor da humanidade. Assim como aponta Foucault:

Cristo, claro, é pastor, e ¢ um pastor que se sacrifica para trazer de
volta a Deus o rebanho perdido, que chega a se sacrificar ndo apenas
pelo rebanho em geral, mas por cada uma das ovelhas em particular.
Encontramos af o tema mosaico, como vocés sabem, do bom pastor
que aceita sacrificar todo o seu rebanho para salvar a tnica ovelha que
estd em perigo. (FOUCAULT, 2008, p.201/202.)

Concluimos nessa andlise que o primeiro pastor ocidental é Jesus. Contudo, o
cristianismo em seu desenvolvimento, com a organizacio de pardquias, crescimento de
sua acdo territorial ao longo da Idade Média, permitiu a fragmentacdo da nogdo de

pastorado como representativo unico, gestor de todos. Vemos a promog¢ao de um novo
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entendimento pastoral, em que ndao ha mais somente um pastor, mas varios, estes sendo
os padres da Igreja. Esse processo foi um dos causadores dos problemas que produziram
imperativos da Reforma, isto €, um questionamento sobre o estatuto de pastor aos
padres. A nocdo de pastorado em Jesus é também bastante distinta de qualquer base de
pastorado grego, dado que nas palavras de Spinelli: “os gregos ndo acreditavam na
possibilidade de se conhecer Deus, porque ele ndo € corpo, porque ndo se mostra ou é
tangivel...o nascimento de Jesus é narrado como uma ruptura dessa condi¢do.”
(SPINELLI, 2002, p.109.)

Toda essa etapa genealdgica aqui analisada aponta para a formacdo do poder
pastoral, mas a reflexdo histdrica situada até entdo ndo inclui esse poder no nivel
exatamente politico. Esse poder desenvolvido por um milénio e meio3*> permaneceu
distinto de uma associacdo objetiva e direta com o poder politico. Essa é precisamente a
novidade que encontramos no exercicio pastoral a partir do século XVI, ou seja, a
insercdio processual do saber pastoral no ambito politico. E a inflexdo, a base que
encontramos, segundo Foucault, nas origens das técnicas e sistemas de governo

bioreguladores dos Estados modernos.
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